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Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 16 kwietnia 2018 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Gorlice
za 2017 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) -
Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zbadaniu przedlozonego przez Burmistrza Miasta Gorlice sprawozdania
z wykonania budzetu za 2017 rok
postanowikl

pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Gorlice za 2017 rok.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespol Zamiejscowy
w Nowym Saczu wplyneto w dniu 28 marca 2018 r. sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2017 rok, przedstawione przez Burmistrza Miasta Gorlice na podstawie
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.. Dz. U,
z2017 r. poz. 2077 z pbézn. zm.).

Wydajac opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok, Skiad
Orzekajacy zapoznal si¢ z wynikami analizy sprawozdan budzetowych Miasta
opracowanych na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015
z p6zn. zm.) i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tj.: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) oraz bilansem z wykonania budzetu sporzagdzonym na dzien 31 grudnia
2017 r. Poréwnano takze kwoty planu dochodéw i wydatkow budzetu oraz
przychod6éw i rozchodow ujete w powyzszych sprawozdaniach, z uchwalg budzetows
na 2017 rok, po uwzglednieniu dokonanych zmian. :

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok opracowano zgodnie z art, 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych, zarowno
odnoénie tresci, jak i szczegdtowosci. Prezentuje ono planowane dochody,



wydatki, przychody i rozchody budzetu w kwotach zgodnych z uchwala
budzetowa (po zmianach), a dane z wykonania powyzszych wielkosci nie
odbiegaja od wykazanych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na
31 grudnia 2017 r. Sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie
wydatkéw dokonanych w trakcie roku na realizacje programow finansowanych
» udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 0 finansach
publicznych oraz o stopniu zaawansowarnia realizacji programow wieloletnich:

Dochody budzetu ogotem osiagnieto, w relacji do planu, na wysokim poziomie;

nie wystapity przy tym istotne odchylenia od planu ustalonego W poszczegbdlnych

podziatkach klasyfikacji budzetowej. Dochody budzetu zostaly pozyskane

w kwocie 102.105.492,02 zt, co stanowi 98,6 % ich planu, w tym dochody biezace -
w kwocie 98.413.972,85 zI. Na nizszym poziomie zrealizowano planowane

w kwocie 6.664.076,00 zt dochody majatkowe — 554 % planu. Giownym

powodem tego stanu sg niskie dochody ze sprzedazy majatku - 35 % planu, gdyz

wedtug objasnien, nie doszlo do sprzedazy dziatek w Strefie Aktywnosci

Gospodarczej, pomimo ogloszenia dwoch przetargdw (plan 2.472.000 zt).

Znaczacy wplyw na stopien realizacji dochodéw wywarly skutki decyzji organdw
Miasta w zakresie:

— obnizenia gbrnych stawek podatkow — 2.7 36.895,17 zk,

_ umorzenia zalegloéci podatkowych — 36.606,30 zt,

_ rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnodci i inne — 57.253,90 zi.

Istotne znaczenie w zakresie dochodow Miasta maja wysokie naleznosci
wymagalne, ktére na koniec roku wyniosty 19.427.584,59 zt, czyli 19,0 %
zrealizowanych dochodéw. Kwota naleznodei corocznie wzrasta (W poréwnaniu
do 2016 roku o 1.491.904,83 z1). Z objasnien zawartych w sprawozdaniu wynika,
7e znaczna cze$¢ powyzsze] kwoty stanowia zaleglosci W podatku od
nieruchomosci upadtej Rafinerii i pozniejszych nabywcow jej majatku
(12.904.954,69 zh). Ze wzgledu na sytuacje majatkowa oraz brak 0sob
wyznaczonych do reprezentowania obecnego wilasciciela majatku bylej Rafinerii,
egzekucja naleznosci jest bezskuteczna. W rezultacie, budzet Miasta pozbawiony
jest znacznej czgéci naleznych dochoddw.

Wydatki budzetu wykonano w kwocie 102.969.239,54 zt, a wiec na poziomie
94,8 % planu, w tym wydatki biezace W kwocie 89.607.957,35zt (97,4 % planu).
Kwota wykonanych wydatkéw budzetu obejmuje wydatki niewygasajgce
w wysokosci 3.985.920,00 zi, ktore zgodnie z uchwala organu stanowigcego
zostaly przesuniete do realizacji w 2018 roku. Wydatki majatkowe, zaplanowane
w 2017 roku w kwocie 16.570.422,00 z, zostaly wykonane na poziomie 80,6 %
planu i stanowig one 13,0 % zrealizowanych wydatkow budzetu ogdtem (niskie
wykonanie wydatkéw maj atkowych w dziale 630 Turystyka oraz 710 Dzialalnos¢
ustlugowa).

Réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi (nadwyzka
operacyjna) wyniosta na koniec roku 8.806.015,50 zi. Spelniono zatem wymogi
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane




dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. :

Z przedlozonych sprawozdan nie wynika, aby na koniec roku wystapity
przekroczenia limitdw wydatkéw ustalonych w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej oraz zobowigzania wymagalne (wystepuje w kilku
podziatkach klasyfikacji nieznacznie przekroczenie wykonania wydatkow
w poréwnaniu do zaangazowania, co wyjasniono ujeciem w wykonaniu wydatkow
— wydatkow niewygasajacych).

Budzet Miasta w 2017 r. zamknagt sie deficytem w kwocie 863.747,52 zt
(osiagniete dochody sa nizsze od zrealizowanych wydatkoéw). Skumulowany
wynik budzetu, po uwzglednieniu deficytu budzetu z lat ubieglych, stanowi
deficyt w wysokosci 30.295.549,39 zi.

Laczna kwota dlugu Miasta Gorlice na koniec 2017 r. obejmujaca zobowigzania
z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wyniosta 34.599.914,46 zi, co stanowi
33,9 % wykonanych dochodéw (po uwzglednieniu umorzenia w kwocie
101.597,46 z}). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zadtuzenie Miasta od kilku lat
corocznie wzrasta. Miasto wykonato zaplanowane w 2017 r. rozchody,
przeznaczone na splate zaciagnietych kredytow i pozyczek na poziomie 98,6 %
planu. Relacja dochodow biezacych, powigkszonych o wpltywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow budzetu
ogdtem dla 2017 r. (jednoroczny wskaznik obliczony wedtug art. 243 ustawy
o finansach publicznych w oparciu o wielko$ci wykonane) wynosi 9,75 % i jest on
wyzszy w pordwnaniu do obliczonego w oparciu o plan na koniec Il kwartatu
2017 r.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy

przedtozonych przez Burmistrza Miasta Gorlice dokumentow i dotyezy formalno-
prawnych aspektow wykonania budzetu. J ednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, z¢
ocena wykonania budzetu z uwzglednieniem kryterium gospodarnosei i celowosci
nalezy do kompetencji Rady Miasta. ‘

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art, 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Burmistrzowi Miasta
Gorlice przystuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
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